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ГЛАВА 3

Оценка экономической эффективности реализации мероприятий по осуществлению планируемого освоения лесов
3.1. Финансово-экономическое обоснование мероприятий по осуществлению планируемого освоения лесов

3.1.1. Прогнозируемое поступление доходов от использования лесов по видам их использования

Прогнозируемое поступление доходов от использования лесов Костромской области на период действия Лесного плана планируется от следующих видов использования лесов:

- заготовка древесины – 97,6 %;

- выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых – 0,8%;

- заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений – 0,5%;

- осуществление рекреационной деятельности – 0,6%;

- строительство, реконсрукция и эксплуатация линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов – 0,4%

- переработка древесины и иных лесных ресурсов – 0,1%;

Общая сумма дохода от использования лесов за 2009-2018 гг. составит 14594,6 млн. руб., темп роста доходов к уровню 2009 г. составит 1,4 раза, по сравнению с 2007 годом доходы в последний год планируемого периода увеличатся в 3,7 раза (табл.3.1.2.1. ).
Расчеты доходов по основному виду использования лесов – заготовке древесины, осуществлялись по фактическому размеру арендной платы за 1 куб. м древесины за 9 месяцев 2008 года и цене древесины на аукционах по итогам 1 квартала 2008 года и планируемым объемам заготовки. При этом предусматривается, что ежегодный объем заготовки древесины по договорам купли- продажи остается величиной постоянной и составляет 1 млн. м³. Передача лесных участков в аренду для заготовки древесины будет осуществляться в соответствии с планируемым объемами заготовки древесины по годам. При прогнозировании доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации применительно к ставкам платы за 1 куб.м древесины, установленным Правительством Российской Федерации, использовались значения индексов инфляции на планируемый период, определенные Минэкономразвития и размещенные на сайте министерства. Значения индексов инфляции на 2012год – 7,0%, 2013 – 6,7%, 2014 – 6,0%, 2015 – 5,0%, 2016 – 4,0%, 2017 – 3,4%, 2018 – 3,4%. При определении поступлений доходов от заготовки древесины гражданами для собственных нужд использовались средние фактические значения платы за один кубический метр древесины, определенной по ставкам, определенным Законом костромской области от 09.03.2007 №120-ЗКО «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд на территории Костромской области».

При расчете поступления доходов по другим видам использования лесов использовались ставки платы утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2007 №310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности». 
В случае изменений Правительством Российской Федерации ставок платы за единицу объема лесных ресурсов или за единицу площади лесного участка в период после 2010 года размер доходов может быть откорректирован в соответствии с законом о бюджете.

3.1.2. Прогнозируемый объем расходов на выполнение запланированных мероприятий Лесного плана
Расходы на выполнение планируемых мероприятий определялись исходя из планируемых в 2008 году году затрат на проведение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов по Департаменту лесного хозяйства Костромской области. При этом расходы на 2009 год определены с применением индексов цен Jn2009/2008=108,4; на 2010 год - Jn2010/2009=107,0. По остальным годам планируемого периода расчет затрат произведен с учетом их ежегодного увеличения на 4%.
Таблица 3.1.2.1. 

Прогнозируемое поступление доходов от использования лесов на землях лесного фонда Костромской области в 2009-2018 гг. и прогноз затрат на осуществление мероприятий Лесного плана, тыс. руб.

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Значения показателей по годам планируемого периода

	
	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Площадь Костромской области

 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	тыс. га
	6020
	6020
	6020
	6020
	6020
	6020
	6020
	6020
	6020
	6020

	Площадь земель лесного  фонда 

 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	тыс. га
	4632
	4632
	4632
	4632
	4632
	4632
	4632
	4632
	4632
	4632

	Площадь покрытых лесной растительностью земель лесного фонда
	 
	4443
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	,


	тыс. га
	
	4453
	4465
	4470
	4476
	4482
	4489
	4496
	4503
	4510

	Объем рубок лесных насаждений
	тыс. м3
	5467
	6500
	7067
	7632
	8200
	8380
	8550
	8730
	8920
	9100

	в т. ч.  арендаторами
	тыс. м3
	4467
	5500
	6067
	6632
	7200
	7380
	7550
	7730
	7920
	8100

	 
	%
	81,7
	84,6
	85,8
	87,0
	87,8
	88,0
	88,3
	88,5
	88,8
	89,0

	Средняя ставка платы за  1 м³ древесины,
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	установленная Правительством РФ
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	руб.
	47,7
	53,2
	53,2
	56,9
	60,7
	64,4
	67,6
	70,3
	72,7
	75,2

	Средняя стоимость 1 м древесины от рубок лесных насаждений на землях лесного фонда
	руб.
	217,5
	192,9
	187,5
	182,8
	178,8
	180,0
	181,3
	182,3
	183,4
	184,3

	Объем платежей от использования

лесов по видам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1) Заготовка древесины, всего
	тыс.руб.
	1189242,6
	1253834,4
	1325111,7
	1395190,8
	1466306,3
	1508078,5
	1550087,7
	1593855,8
	1636064,4
	1676867,9

	арендные платежи
	
	981104,2
	1037710,7
	1109163,4
	1179417,9
	1250708,9
	1284030,7
	1317251,4
	1351879,5
	1384582,5
	1415500,1

	платежи по договорам 

купли -продажи
	
	204019,2


	211950,3

	211720,7


	211491,1


	211261,4


	219711,8


	228500,3


	237640,3


	247145,9

	257031,8


	платежи по договорам купли продажи для собственных нужд граждан
	
	4119,2
	4173,4
	4227,6
	4281,8
	4336,0
	4336,0
	4336,0
	4336,0
	4336,0
	4336,0

	2) Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов
	тыс. руб
	-
	5,6
	5,6
	5,6
	5,6
	5,6
	5,6
	5,6
	5,6
	5,6

	3) Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений
	тыс. руб
	1076,5
	2437,8
	4734,8
	5892,7
	7296,0
	8845,1
	10257,1
	11669,1
	13081,1
	14494,8

	4) Ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты
	тыс.руб
	2,2
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,8
	2,8
	2,8

	5) Осуществления рекреационной деятельности
	тыс.руб
	1571,0
	3141,0
	4713,2
	6284,2
	7855,5
	9426,5
	10997,8
	12568,8
	14141,4
	15711,0

	6) Выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых
	тыс.руб
	3756,0
	10621,9
	9468,2
	11330,1
	12239,0
	12736,6
	13284,4
	13982,6
	14630,7
	16532,7

	7) Строительство, реконсрукция и эксплуатация линий электропередач, линийсвязи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов
	тыс.руб
	4604,7
	5209,6
	6216,8
	6546,9
	6547,9
	6598,0
	6497,7
	4488,3
	4087,0
	3838,2

	8) Переработка древесины и иных лесных ресурсов
	тыс.руб
	2247,0
	2247,0
	2247,0
	2247,0
	2247,0
	2247,0
	2247,0
	2247,0
	2247,0
	2247,0

	Поступление платежей от использования

лесов по уровням бюджетной системы Российской Федерации:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджет Российской Федерации

 
	тыс.руб
	297100,0
	345800,0
	375964,0
	434128,8
	468000,0
	539672,0
	577980,0
	613719,0
	648484,0
	684300,0

	Бюджет Костромской области


	тыс.руб
	905400,0
	931700,0
	976536,0
	993371,2
	1034500,0
	1008268,0
	1015400,0
	1025101,0
	1035776,0
	1045400,0

	Всего


	тыс.руб
	1202500,0
	1277500,0
	1352500,0
	1427500,0
	1502500,0
	1547940,0
	1593380,0
	1638820,0
	1684260,0
	1729700,0

	Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов в расчете на 1

гектар земель лесного фонда
	 руб.

	259,6
	275,8
	292,0
	308,0
	324,4
	334,2
	344,0
	353,8
	363,6
	373,4

	Прогнозируемые затраты на проведение мероприятий Лесного плана по видам работ:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Искусственное лесовосстановление
	тыс. руб
	22685,8
	24273,8
	35230,5
	42860,1
	50489,7
	53390,8
	55731,0
	56949,3
	58167,3
	59385,6

	Дополнение лесных культур
	тыс. руб
	1969,0
	2106,9
	2165,3
	2290,8
	2846,9
	3297,0
	3482,8
	3639,8
	3713,0
	3794,1

	Уход за лесными культурами
	тыс. руб
	10364,7
	11090,2
	14287,0
	17381,0
	20475,0
	21651,5
	22600,5
	23094,5
	23588,5
	24082,5

	Подготовка почвы 
	тыс. руб
	6473,2
	9666,0
	12230,6
	14407,9
	15235,7
	15903,5
	16251,1
	16598,7
	16946,4
	17624,2

	Естественное лесовосстановление
	тыс. руб
	3862,8
	4768,2
	5336,2
	5905,1
	6464,7
	6535,0
	6621,6
	6740,5
	6859,5
	6978,4

	Комбинированное лесовосстановление
	тыс. руб
	368,5
	368,6
	488,1
	566,1
	676,9
	787,7
	898,5
	1009,3
	1120,0
	1230,8

	Выращивание сеянцев
	тыс. руб
	11959,8
	12788,6
	20603,9
	25138,7
	29665,5
	31146,1
	32610,8
	33359,5
	34061,3
	34775,3

	Выращивание саженнцев
	тыс. руб
	3210,3
	3434,9
	5536,9
	7073,6
	8027,4
	8533,2
	8877,9
	9055,2
	9237,3
	9422,5

	Уход за ПЛСУ
	тыс. руб
	149,4
	159,9
	751,4
	
	
	
	1244,8
	
	
	1414,4

	Заготовка семян
	тыс. руб
	1121,9
	1200,4
	1935,2
	2353,6
	2772,1
	2929,0
	3033,6
	3138,2
	3242,8
	3295,1

	Лесопатологическое обследжование
	тыс. руб
	975,1
	1043,4
	1193,7
	1228,2
	1252,9
	1285,1
	1312,0
	1325,3
	1353,2
	1361,5

	Локализация и ликвидация очагов вредных организмов
	тыс. руб
	1042,2
	1115,1
	1159,7
	1206,8
	1254,3
	1304,5
	1356,7
	1410,9
	1467,4
	1526,0

	Устройство минполос
	тыс. руб
	1652,8
	1768,6
	2170,0
	2532,7
	2925,5
	3090,4
	3264,3
	3434,5
	3610,9
	3801,0

	Уход за минполосами
	тыс. руб
	1491,7
	1596,1
	1936,3
	2212,3
	2490,2
	2594,1
	2687,9
	2761,2
	2845,6
	2986,0
	

	Строительство дорог противопожарного назначения
	тыс. руб
	1895,2
	2027,9
	2109,0
	2193,3
	2281,1
	2372,3
	2467,2
	2565,9
	2668,5
	2775,3

	Ремон дорог противопожарного назначения
	тыс. руб
	1883,1
	2015,0
	2095,6
	2179,4
	2266,6
	2357,3
	2451,5
	2549,6
	2651,6
	2757,6

	Устройство мест отдыха
	тыс. руб
	1982,0
	2120,8
	2205,6
	2293,8
	2385,6
	2481,0
	2580,2
	2683,5
	2790,8
	2902,4

	Благоустройство территории
	тыс. руб
	2729,8
	2920,9
	3037,7
	3159,2
	3285,6
	3417,0
	3553,7
	3695,8
	3843,7
	3997,4

	Изготовление аншлагов
	тыс. руб
	4769,6
	5103,5
	5307,6
	5519,9
	5740,7
	5970,3
	6209,2
	6457,5
	6715,8
	6984,4

	Строительство водоемов противопожарного назначения
	тыс. руб
	65,1
	69,6
	72,4
	75,3
	78,3
	81,4
	84,7
	88,0
	91,6
	95,2

	Строительство мостов
	тыс. руб
	666,3
	713,0
	741,5
	771,2
	802,0
	834,1
	867,5
	902,1
	938,2
	975,8

	Ремонт мостов
	тыс. руб
	240,4
	257,2
	267,5
	278,1
	289,3
	300,9
	312,9
	325,4
	338,4
	351,9

	Устройство противопожарных барьеров
	тыс. руб
	9,5
	10,2
	10,6
	11,0
	11,5
	11,9
	12,4
	12,9
	13,4
	13,9

	Уход за противопожарными барьерами
	тыс. руб
	2,3
	2,4
	2,5
	2,6
	2,7
	2,8
	2,9
	3,0
	3,1
	3,3

	Отвод лесосек при рубке спелых и перестойных насаждений
	тыс. руб
	2356,9
	2851,1
	3307,7
	3721,1
	4134,6
	4229,2
	4323,6
	4418,2
	4512,7
	4607,2

	Отвод лесосек под рубки ухода
	тыс. руб
	7186,9
	7690,0
	7997,6
	8317,5
	8650,2
	8996,2
	9356,0
	9730,3
	10119,5
	10524,3

	Проведение рубок ухода
	тыс. руб
	218690,5
	233998,8
	243358,8
	253093,1
	263216,8
	273745,5
	284695,3
	296083,1
	307926,4
	320243,5

	Рубки ухода в молодняках
	тыс. руб
	21803,7
	23330,0
	24263,2
	25233,7
	26243,1
	27292,8
	28384,5
	29519,9
	30700,7
	31928,7

	Проведение санитарно-оздоровительных мероприятий
	тыс. руб
	14759,2
	15792,3
	16424,0
	17080,9
	17876,2
	18474,7
	19213,7
	19982,2
	20781,5
	21612,8

	Мониторинг пожарной опасности в лесах
	тыс. руб
	6000,0
	6000,0
	6000,0
	6000,0
	6000,0
	6000,0
	6000,0
	6000,0
	6000,0
	6000,0

	Лесоавиационные работы по противопожарному патрулированию лесного фонда
	тыс. руб
	10000,0
	10000,0
	10500,0
	10500,0
	11000,0
	11000,0
	12000,0
	12000,0
	12000,0
	12000,0

	Затраты на содержание лесничеств
	тыс. руб
	191533,4
	210686,8
	231755,4
	254931,0
	280424,1
	308466,5
	339313,1
	373244,4
	410568,9
	451625,7

	Затраты на содержание уполномоченных органов госудаственной власти
	тыс. руб
	36065,5
	39672,0
	43639,2
	48003,1
	52803,5
	58083,8
	63892,2
	70281,4
	77309,5
	85040,5

	Проведение лесоустройства
	тыс. руб
	-
	270000,0
	270000,0
	270000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прогнозируемые затраты на проведение мероприятий Лесного плана, всего
	тыс. руб.
	589966,6
	910642,2
	978120,7
	1038521,0
	832068,7
	886565,6
	945694,1
	1003060,0
	1066188,0
	1136117,0

	в том числе осуществляемые за счет средств федерального бюджета
	тыс. руб.
	304800,0
	458998,4
	485998,7
	512816,0
	433782,4
	443912,1
	462570,5
	483802,1
	495633,5
	518625,5

	за счет средств бюджета Костромской области
	тыс. руб.
	100000,0
	140000,0
	160000,0
	180000,0
	200000,0
	220000,0
	240000,0
	260000,0
	280000,0
	300000,0

	за счет средств арендаторов
	 

тыс. руб
	185166,6
	311643,8
	332122,0
	379705,7
	198286,3
	222653,5
	243123,6
	259257,9
	290554,5
	317491,5










Таблица 3.1.2.2.

Прогнозные доходы бюджетной системы Российской Федерации

от реализации мероприятий лесного плана субъекта

Российской Федерации по источникам

(млн. рублей)

	N  
п/п 
	Виды использования 
лесов 
	1- год  
2009 
	2-й год 
2010  
	3-й год 
2011 
	Общая сумма за  
планируемый период
реализации лесного
плана      

	
	
	плата за ис-
пользование 
лесов       
	плата за ис- 
пользование  
лесов        
	плата за ис-
пользование 
лесов       
	плата за     
использование  
лесов      

	1  
	2         
	3      
	4      
	5      
	6        

	1
	Заготовка древесины
	1189,2
	1253,8
	1325,1
	14594,6

	2
	Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов
	-
	0,005
	0,005
	0,05

	3
	Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений
	1,1
	2,4
	4,7
	79,8

	4
	Ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты
	0,002
	0,003
	0,003
	0,02

	5
	Осуществления рекреационной деятельности
	1,6
	3,1
	4,7
	86,4

	6
	Выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых
	3,8
	10,6
	9,5
	118,6

	7
	Строительство, реконсрукция и эксплуатация линий электропередач, линийсвязи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов
	4,6
	5,2
	6,2
	54,6

	8
	Переработка древесины и иных лесных ресурсов
	2,2
	2,2
	2,2
	22,5

	
	
	
	
	
	

	
	Итого           
	1202,502
	1277,308
	1352,408
	14956,57


Таблица 3.1.2.3.

Прогнозные объемы средств бюджета Костромской области на финансирование мероприятий лесного плана

(млн. руб.)
	Направления

использования

средств бюджета
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	Общая сумма за 

планируемый период

реализации 

лесного 

плана

	Строительство лесовозных дорог
	45
	80
	120
	140
	150
	170
	190
	210
	230
	240
	1575

	Строительство теплично-питомнического комплекса
	25
	25
	
	
	
	
	
	
	
	
	50

	Приобретение имущества, основных средств, расходы по их содержанию
	30
	35
	40
	40
	50
	50
	50
	50
	50
	60
	455

	Итого
	100
	140
	160
	180
	200
	220
	240
	260
	280
	300
	2080


3.1.3. Планируемый объем частных инвестиций
Инвестиционная политика в рамках развития лесопромышленного комплекса Костромской области направлена на рациональное и наиболее полное использование лесного потенциала за счет роста объемов производства лесопродукции, повышения ее конкурентоспособности, на реализацию инвестиционных проектов по строительству новых предприятий и модернизации существующих производств глубокой переработки древесины с целью вовлечения в переработку значительных ресурсов низкокачественной и лиственной древесины. Основные проекты областной целевой программы были направлены в Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации для включения их в «Стратегию развития лесопромышленного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года».

Предполагаемый объем инвестиций в развитие лесопромышленного комплекса области  к 2013 году  составит около 60 млрд.рублей.   

3.1.4.Показатель доходности использования лесов










Таблица 3.1.4.1.

Соотношение прогнозируемых доходов бюджетной системы Российской Федерации и расходов на осуществление мероприятий Лесного плана ( тыс.руб).
	Показатели
	Объемы по годам действия Лесного плана
	Общий объем за

2009-2018гг.

	
	2009
	2013
	2018
	

	Прогнозируемые доходы бюджетной системы от использования лесов
	1202500,0
	1502500,0
	1729700,0
	14956600,0

	Прогнозируемые расходы на осуществление мероприятий Лесного плана
	589966,6
	992956,7
	1136117,0
	7886335,1

	Доходность использования лесов
	612533,4
	509543,3
	593583,0
	7070265,0


3.2. Целевые показатели эффективности выполнения мероприятий по осуществлению планируемого освоения лесов




Таблица 3.2.1.

Целевые показатели эффективности выполнения мероприятий по осуществлению планируемого освоения лесов

	№п/п
	Наименование

целевого

прогнозного

показателя
	Ед.

изм.
	Величины целевых прогнозных показателей по годам планируемого периода

	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	1
	Объем рубок лесных насаждений с 1га покрытых лесной растительностью земель
	 м3
	1,2
	1,4
	1,6
	1,7
	1,8
	1,9
	1,9
	1,9
	2,0
	2,0

	1.1
	Площадь покрытых лесной растительностью земель лесного фонда
	тыс.

га
	4443
	4453
	4465
	4470
	4476
	4482
	4489
	4496
	4503
	4510

	2
	Соотношение стоимости 1м3 древесины от рубок  и ставки платы за единицу объема древесины, установленной правительством РФ
	%
	315,5
	281,4
	279,5
	259,8
	242,3
	229,7
	220,0
	212,8
	206,9
	201,0

	2.1
	Средняя ставка платы за единицу объема древесины, установленная Правительством РФ
	руб.
	47,7
	53,2
	53,2
	56,9
	60,7
	64,4
	67,6
	70,3
	72,7
	75,2

	3
	Объем платежей в бюджетную систему РФ от использования лесов в расчете на 1га земель лесного фонда
	руб.
	259,6
	275,8
	292,0
	308,0
	324,4
	334,2
	344,0
	353,8
	363,6
	373,4

	3.1
	Общий объем платежей в бюджетную систему РФ от использования лесов на землях лесного фонда
	млн.

руб..
	1202,5
	1277,5
	1352,5
	1427,5
	1502,5
	1547,9
	1593,3
	1638,8
	1684,3
	1729,7

	4
	Удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, погибшей от пожаров
	%
	0,05
	0,04
	0,03
	0,02
	0,01
	0,008
	0,008
	0,007
	0,007
	0,007

	5
	Удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, погибшей от вредителей и болезней леса 
	%
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02

	6
	Соотношение площади искусственного лесовосстановления и площади сплошных рубок лесных насаждений на землях лесного фонда
	%
	14
	14
	16
	17
	18
	19
	19
	19
	19
	19

	6.1
	Площадь искусственного лесовосстановления на землях лесного фонда
	га
	3150
	3150
	4396
	5348
	6300
	6662
	6954
	7106
	7258
	7410

	7
	Доля площади ценных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда
	%
	69,6
	70,0
	72,0
	75,3
	75,4
	75,5
	76,0
	76,5
	77,0
	78,0

	7.1
	Площадь ценных лесных насаждений на покрытых лесной растительностью землях лесного фонда
	тыс.

га
	3088
	3117
	3215
	3366
	3375
	3384
	3412
	3439
	3467
	3518

	8
	Общий средний прирост на 1 га покрытых лесной растительностью земель лесного фонда
	 м3
	3,4
	3,42
	3,43
	3,47
	3,49
	3,50,
	3,52
	3,57
	3,58
	3,64

	8.1
	Общий средний прирост древесины на землях лесного фонда 
	млн. м3
	15,139
	15,229
	15,314
	15,510
	15,642
	1,711
	15,825
	16,075
	16,120
	16,416

	9
	Лесистость территории Костромской области
	%
	75,0
	75,2
	75,4
	75,4
	75,5
	75,7
	75,8
	75,9
	76,0
	76,1
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